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Die Agrargemeinschaften in Vorarlberg

Von Landesregierungs-Oberkommissdr Dr. Josef Kiihne,
Amisvorstand der Agrarbezirksbehorde Bregenz.

(Vorbemerkung der Kalenderedaktion: Seit Verabschiedung
des Flurverfassungsgesetzes durch den Vorarlberger Landtag
im Jahre 1951 sind in Vorarlberg bis heute 24 Alpgenossen-
schaften reguliert und in sieben Verfahren Gemeindegiiter
neu geordnet, schlielllich schon seit dem ersten Weltkrieg
Einzelteilungen in neun Gemeinden abgeschlossen worden. Die
nachfolgende aufschluBreiche Arbeit wird daher weite Auf-
merksamkeit finden. Sie gliedert sich in folgende Abschnitte:

1. Geschichtlicher Riickblick

a) Realgemeinden im siidlichen churritischen Landesteil
b) Nutzungsgemeinschaften im alemannischen Norden
¢) Wirtschafts- und Nutzungsformen der Walser

2. Heutige Formen der Gemeinschaftsnutzung

a) Genossenschaften (Interessentschaften)
b) Gemeindegutsnutzungen
c) Servitute

3. Rechtsgeschichtliche Entwicklung

a) Alte Volks- und Gewohnheitsrechte

b) Anwendung rimischen Rechtes

c) Einfihrung des Allgemeinen Biirgerlichen Gesgetz-
buches

d) Grundbuchsanlegung

e) Gemeinderecht

) Reichsrahmengesetz in der Monarchie

g) Landesgesetze der ersten Republik

h) Bodenreform nach der Bundesverfassung

1) Landesgesetze seit dem zweiten Weltkrieg

4, Das Vorarlberger Flurverfassungsgesetz

5. Die Neuordnung der Agrargemeinschaften

a) Einzelteilung

b) Regulierungsverfahren fiir Alpgenossenschaften

¢) Hauptteilung oder Regulierung im engeren Sinne fiir
Gemeindegiiter,

Die gemeinschaftliche Nutzung und Verwaltung von Tal- und
Alpweiden sowie Wildern haben in der Land- und Forstwirt-
schaft Vorarlbergs seit eh und je eine groBe Bedeutung ge-
habt. Dies ist schon aus dem AusmafB dieser Gemeinschafts-
nutzung ersichtlich, denn ca. drei Viertel der gesamten Alp-
fliche des Landes und etwa zwei Drittel der Waldfliche werden
agrargemeinschaftlich verwaltet und genutzt.

Diese Nutzungs- und Verwaltungsgemeinschaften gehen in
ihren Urspringen bis in den Beginn der Besiedlung des Landes
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zuriick und haben bis heute ihrer grobe wirtschatftliche Be-
deutung erhalten, wenn sie auch mit dem Rluckgang der Land-
wirtschaft im ganzen Land etwas in den Hinfergrund getreten
sind. Thre schwierigen Rechtsverhdltnisse haben bis heute immer
wieder zu Unklarheiten und MilBverstandnissen gefuhrt.

Es erscheint daher angezeigt, einmal {iber den Ursprung, das
Wesen und die rechtlichen Grundlagen dieser nach den Boden-
reformvorschriften als ,Agrargemeinschaften* bezeichneten
Korperschaften zu berichten.

Geschichtliches

An der Besiedlung und EKultivierung unseres Landes waren
in geschichtlich erfaBbarer Zeit Rater bzw. Ridtoromanen und
Alemannen, wozu auch die Walser gehoOren, beteiligt. Der
Hauptwirtschaftszweig war bis herauf in die Neuzeit die Land-
wirtschaft zusammen mit der Forstwirischaft. Es haben daher
auch bei uns die Bodenbesitz- und -bewirtschaftungsverhaltnisse
in der Siedlung wund Wirtschaft eine ganz ausschlaggebende
Rolle gespielt. Es ist interessant festzustellen, dafl3 sich die
heutigen Formen unserer Flurverfassung noch weit in die ver-
schiedenen Siedlungsabschnitte zurick verfolgen lassen.

Bei der urspriinglichen Besiedlung und Kultivierung eines
L.andes diirften vorerst nur die Heimstitten mit dem umlie-
genden Grund als Privatvermogen ausgeschieden worden sein.
Die weiter entfernt liegenden Felder, die Weiden und die
Waldungen wurden in der Regel gemeinschaftlich verwaltet
und nach bestimmten Regeln genutzt. Diese Formen der Ge-
meinschaftsnutzung waren jedoch nicht, wie bisher meistens
angenommen wurde, ausschlieBlich oder besonders typisch fir
die germanischen WVolksstimme, sondern Ré&ater bzw. Rato-
romanen hatten eine &hnliche Grundbesifzverfassung.

Im Zuge der Volkerwanderung mit dem Ende des Romischen
Reiches drangen wvon Norden her nach Vorarlberg die Ale-
mannen ein. Sie konnten jedoch das L.and nur bis nordlich des
Kummenberges in Besitz nehmen., Dieser Landesteil gehiorte
denn auch durch das ganze Mittelalter bis zu den grollen Um-
wilzungen im Zuge der Napoleonischen Kriege zum alemanni-
schen Bistum Konstanz. Der siidliche Teil des Landes hin-
gegen mit der Grenze Hohenems verblieb bei Churritien und
gehorte bis zu Beginn des 19. Jahrhunderts zum Bistum Chur.
Diese Grenze nun 1ldBt sich heute noch aus der Flurverfassung
deutlich erkennen.

Im siidlichen, ehemals churritischen Landesteil hat sich in
jeder Gemeinde die alte Flurverfassung mit der gemeinde-
weisen Nutzung an Weiden und Waldungen in der Form der
sogenannten Real- oder Dorfgemeinde erhalten. Diese Nutzung
wurde erst in der neuesten Zeit als Gemeindegut bezeichnet.
Diese Einrichtung ist also sicher nicht, wie frither vielfach be-
hauptet wurde, auf die alemannische Marktgenossenschaft
‘zuriickzufiihren, sondern sie ist dlter und stammt schon aus vor-
alemannischer Zeit.

Im ndrdlichen, alemannischen Teil, besonders im Bregenzer-
‘wald, ist heute in der Flurverfassung wvom sogenannten ,Ge-
meindegut” nichts mehr festzustellen. Ganz geringe Spuren
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deuten an, daB auch in diesem Gebiet von frither her eine
ihnliche Besitzverfassung bestanden hat. Die Waldungen sind
jedoch heute durchwegs Privateigentum oder gehoren zu den
dort bestehenden Alpgenossenschaften. Die aus friiherer Zeit
vorhandenen Gemeinschaftsbesitzungen an Ackern und Tal-
weiden wurden in verschiedenen Aktionen aufgeteilt, so daB
jedenfalls bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts alle diese Ge-
meinschaftsbesitze im Norden des Landes in Privateigentum
iiberfithrt waren. Soweit eine gemeinschaftliche Nufzung an
Alpen und Wildern aus wirtschaftlichen Griinden notwendig
war, bildeten sich Verwaltungs- und Nutzungsgemeinschaften,
die jedoch in Keinerlei unmittelbarer Beziehung zur Dori-
gemeinschaft oder Realgemeinde standen. Besonders die Bre-
genzerwilder Alpnutzung zeigt von alters her eine starke Ge-
meinschaftsverwaltung mit ziemlich strengen Nutzungsregeln.
Mit Ausnahme der VorsiaBle herrscht auf den groflen Alpen

lberall das System der gemeinschaftlichen Hirtschaft und
Stallung vor.

Eigene Wirtschafts- und Nutzungsformen brachten dann die
Walser mit ins Land. Sie konnten, gestiitzt auf die ihnen
garantierten und eingeriumten Freiheiten, auch die ihrer
wirtschaftlichen Uberlieferung angepafBite Flurverfassung aus-
bauen und erhalten. So konnen heute noch die Gemeinschafts-
alpen der Walser an ihrer eigenartigen Form der vielen Hiitten
und Stallungen deutlich erkannt werden, K Der Weidegrund war
gemeinschaftlich, die Wartung und Sta]lung des Viehs erfolg-

ten jedoch durch jeden Alpbesitzer getrennt in eigenen Ge-
biuden.

Heutige Formen der Gemeinschaftsnutzung

So zeigen sich denn heute noch zahlreiche Verwaltungs- und
Nutzungsgemeinschaften mit grofleren und kleineren Unter-
schieden ihrer Organisation und Wirtschaftsweise. Oft sind aus
alter Zeit liberlieferte, schriftlich niedergelegte Satzungen vor-
handen, manchmal abgeindert und ergidnzt durch Vollversamm-
lungsbeschliisse, mitunter auch bloB weitergefihrt auf mind-
licher Uberlieferung. Vielfach sind jedoch tuberhaupt keine
schriftlichen Statuten vorhanden oder sie sind in Verlust ge-
raten. In diesen Fillen werden Verwaltung und Nutzung nur
nach miindlicher Uberlieferung gefiihrt. Insgesamt dirften in
Vorarlberg heute etwa gegen 300 solcher Gemeinschaften be-
stehen, die den groBten Teil der Alp- und Waldflache des
Landes verwalten und gemeinschaftlich bewirtschaften wund
nutzen. Alle diese Gemeinschaften lieBen sich natiirlich nach
verschiedenen Gesichtspunkten gliedern und einteilen, doch
sind zur Hauptsache zwei Gruppen zu unterscheiden.

1. Genossenschaften (Interessentschaften), die sich auf Grund
eigener, schriftlich niedergelegter oder miindlich tlberlieferter
Gemeinschaftsrechte ohne Mitwirkung von Behorden oder Ge-
meinden selbst verwalten. Hiezu zidhlen die zahlreichen Alp-
genossenschaften, Alpinteressentschaften und Weideinteressent-
schaften, vor allem in den Gebirgstidlern des Landes.

2. Die sogenannten Gemeindegutsnutzungen in den Gemeinden
im siidlichen Teil des Landes. Hier werden die gemeinschaiftlich
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genutzten Liegenschaften auf Grund ortlich manchmal sehr ver-
schiedener Gewohnheiten und Ubungen durchwegs von der
Gemeinde verwaltet und von der Gesamtheit der Nutzungsbe-
rechtigten meist gemeinsam mit der Gemeinde genutzt.

Im Gegensatz zu diesen selbstindigen Gemeinschaftsverwal-
tungen und -nutzungen stehen die sogenannten Servitute. Das
sind Holzbezugs- oder Weiderechte an fremden Grundsticken,
zur Hauptsache an Grundstiicken des Staates (der Bundesforstie)
oder von GroBgrundbesitzern. Diese Nutzungsform ist in Vor-
arlberg ganz unbedeutend, jedoch in den d&stlichen Bundes-
laindern sehr weit verbreitet. Dieser Unterschied deutet auch
darauf hin, dafB die biuerliche Bevilkerung in Vorarlberg
immer schon ein weitgehendes Recht zur Selbstverwaltung be-
sessen und auch behauptet hat. Hingegen hat die Grundherr-
schaft die Selbstverwaltung und eigenstidndige Nutzung aus-
geschaltet und zur Gutsuntertinigkeit und damit zur heutigen
Form der Servitutsnutzung gefuhrt.

Rechtsgeschichtliches

Aus der geschichtlichen Darstellung ist zu erkennen, dall eine
einheitliche, gleichférmige Rechtsgrundlage fir diese Nutzungen
nie bestanden hat. Die Nutzungsrechte beruhten auf den alien
volksrechten und waren vielfach ortlich stark unterschiedlich
von Gewohnheitsrecht bestimmt. Dall mit zunehmender Be-
volkerung und mit der dichter werdenden Besiedlung Streitig-
keiten um diese Nutzungen entstanden, ist daher verstandlich.
Die zustindigen Behorden hatten nicht immer eine Kklare Richt-
schnur zur Entscheidung von Streitigkeiten. Zahlreiche Ur-
kunden aus dem Mittelalter und dem Beginn der Neuzeit

handeln von solchen Nutzungsstreiten zwischen einzelnen Dorf-
gemeinschaiften.

An dieser Vielfalt und der Unklarheit der Rechtsgrundlage
~ #dnderte sich auch dadurch nichts, daB seit dem Ende des Mittel-
alters immer mehr einheitliches romisches Recht gelehrt und
von den Richtern angewendet wurde. Das in dem lange
dauernden Vorgang der sogenannten Rezeption in unsere
Rechtsordnung hineingenommene romische Recht hatte keine
entsprechenden Bestimmungen fiir diese auf den alten Volks-
rechten, Ubungen und Gewohnheiten beruhenden gemeinschaft-
lichen Verwaltungs- und Nutzungsrechte. Glilicklicherweise
waren in unserer Bevolkerung Rechtsbewufitsein und Sinn fiir
rechtliche Ordnung immer so stark verankert, dall das selbst
gesetzte statutarische Recht eine ordnungsgemafe und zweck-
miBige Bewirtschaftung dieser Grundstiicke gewihrleistete. An
dieser Rechtsunsicherheit inderte sich auch mit der Einfiihrung
des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches in UOsterreich im

Jahre 1811 — in Vorarlberg erst 1814 nach der Beendigung der
bayrischen Besetzung — nichits.

Das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch beruht besonders im
sachenrechtlichen Teil wiederum auf dem rémischen Recht und
enthilt keinerlei Vorschriften fiir die Verwaltung und Nut-
zung von Gemeinschaftsliegenschaften. Das ABGB. kennt nur
das reine Privateigentum und daneben noch das Miteigentum.
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Die Regeln iiber Erwerb, Besitz, Verwaltung und Verlust von
Eigentum und Miteigentum waren auf die Gemeinschafisliegen-
schaften nicht anwendbar.

Aufbauend auf dem ABGB. wurde das Grundbuch einge-
richtet. Bei Ausarbeitung des Grundbuchsanlegungsgesetzes
fiir Vorarlberg um 1900 erkannte man wohl, dall die Alpgenos-
senschaften nicht den Regeln des biirgerlichen Rechtes uber
Miteigentum hinsichtlich der freien Teilbarkeit und abge-
sonderten Belastung unterworfen werden kénnen. In dieser Er-
kenntnis wurden einige Sonderbestimmungen aufgenommen,
die jedoch keineswegs ausreichen, um eine rechtlich zutreffende
Beurteilung dieser Alpgenossenschaften zu ermdoglichen. So
hat denn auch die Grundbuchsanlegung die Rechtsverhiltnisse
dieser Gemeinschaftsliegenschaften, seien es nun Alpgenos-
senschaften oder Gemeindegiiter, nicht zu Kkldren vermocht,
sondern im Gegenteil noch mehr verwirrt. Die Alpgenossen-
schaften wurden als Miteigentum im Sinne des burgerlichen
Rechtes behandelt. Jedem Mitglied der Genossenschaft wurde
ein Miteigentumsanteil an den Alpliegenschaften im Verhaltnis
seines Anteilrechtes in das Grundbuch eingetragen. In der Folge
mufBte bei Erbteilungen und Verkiufen natiirlich eine starke
Zersplitterung dieser Miteigentumsanteile eintreten. So steht
zum Beispiel heute schon, nur 30 Jahre nach der Grundbuchsan-
legung, bei einer Alpe im Bregenzerwald der folgende Bruch
im Grundbuch: 100.289,634.368

202.522.374,302.720

Bei den Grundstiicken des ,Gemeindegutes® wurden anfang-
lich ganz verschiedene Eintragungen verwendet, wie Blrgerge-
meinde, Aktivblirgerkorporation usw. In der Folge wurde dann
in der Regel lediglich die Gemeinde als Eigentiimerin einge-
tragen.

So haben das blirgerliche Recht und das Grundbuchsrecht
keine Regelung filir die Gemeinschaftsnutzungen gebracht,
sondern vielmehr die Rechtsunsicherheit und -unklarheit noch
verstiarkt. Im biirgerlichen Gesetzbuch war itiberdies bestimmt,
dal Gewohnheitsrechte und Ubungen nur noch insoweit Geltung
haben, als sich ein Gesetz darauf beruft. Trotzdem muliten
die Verwaltung und die Nutzung der Gemeinschaftsliegen-
schaften weiterhin nach iiberlieferten Gewohnheiten weilterge-
fiihrt werden.

Auch das Gemeinderecht und die Einfihrung der Gemeinde-
ordnungen in der zweiten HZ&lfte des vorigen Jahrhunderts
‘brachten fiir die Gemeinschaftsnutzung an den Liegenschaften
der ehemaligen Realgemeinde keine Klirung. So haben die auf
Grund des Reichsgemeindegeseizes 1862 ins Leben gerufenen
,politischen® Gemeinden in den meisten Fallen faktisch die
Verwaltung iibernommen. An den Nutzungsrechten und an
einer teilweisen Mitverwaltung der sogenannten Gemeinde-
gutsliegenschaften wurde an den ortlich ganz verschiedenen
Ubungen nichts geindert. Dies wurde in der Gemeindeordnung
jeweils ausdriicklich bestimmt. In der geltenden Gemeinde-
ordnung heiBt es: ,Fiir das-Recht und das Ausmall der Teil-
nahme an den Nutzungen des Gemeindegutes ist in Vorarlberg
die bisherige giiltige Ubung mafBigebend; an jenen besonderen
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Rechten, welche nach bisheriger gultiger Ubung oder Statuten
den Blirgern einer Gemeinde vorbehalten waren, wird nichts
gedndert“. Die Verwaltung selbst besorgte die Gemeinde. Die
Nutzungsberechtigten waren von der Mitwirkung an der Ver-
waltung weitgehend ausgeschlossen,

Da weder das burgerliche Recht noch das Gemeinderecht oder
andere Gesetze die besonderen Verhialtnisse dieser Gemein-
schaftsnutzungen bericksichtigt haben, erkannte man schon um
die Mitte des vorigen Jahrhunderts die Notwendigkeit, hierfir
eigene gesetzliche Grundlagen zu schaffen., Zwar hatten schon
in fritheren Jahrhunderten einzelne Verordnungen der zustian-
digen Behorden neue Nutzungsordnungen genehmigt oder ver-
fiigt oder auch in einzelnen Fiallen Aufteilungen gestatiet, doch
bezogen sich diese Vorschriften in der Regel nur auf Einzel-
falle.Im Zuge der Aufhebung der Grundherrschaft wurde im
Jahr 1883 ein Servitutenregulierungsgesetz erlassen, das bereits
einige Bestimmungen iliber die Gemeinschaftsnutzung enthielt,
die jedoch zur Ordnung des ganzen Problems nicht ausreichten.
Nach langwierigen Vorverandlungen und Beratungen wurden
im Jahre 1883 eigene Reichsrahmengesetze zur Regelung dieser
besonderen Grundeigentumsverhiltnisse erlassen. Es waren
dies ein Teiluhgs- und Regulierungsgeseiz und ein Zusammen-
legungsgesetz. Diese Reichsgesetze wurden Jjedoch nicht un-
mittelbar wirksam, sondern sie mufliten erst durch besondere
Ausflihrungsgesetze in den einzelnen Lindern eingefuhrt wer-
den.

Da die wirtschaftlichen Verhiltnisse in diesen Gemeinschafts-
besitzungen trotz der vielfach unzulidnglichen Rechtsgrundlagen
durchwegs gut waren, erschien in Vorarlberg die Erlassung.
der entsprechenden Ausfiihrungsgesefze nicht dringend. Eine
Nerzogerung trat dann durch den ersten Weltkrieg ein, aber
unverziiglich nach dem ersten WeltKkrieg haben die Vorarlberger
Landesregierung und der Vorarlberger Landtag sich mit diesem
ganzen Problem bhefaf3t. Es wurden drei Gesetze in Beratfung
genommen und auch beschlossen, und zwar ein Teilungs- und
Regulierungsgesetz, ein Gesetz iiber die Ablésung, Neuregelung
und Sicherung der Holznutzungs-, Forstprodukten- und Weide-
rechte und ein Gesefz iiber die Zusammenlegung land- und
forstwirtschaftlicher Grundstfiicke. Es ist heute noch sehr in-
teressant, den Bericht des am 25. 6. 1960 verstorbenen damaligen
Landeshaupimannes Dr. Ender zu diesen Gesetzen in den ste-
nographischen Sitzungsberichten nachzulesen. In diesem ganz
ausfiithrlichen und griundlichen Bericht sind die wirtschaft-
lichen und rechtlichen Gegebenheiten und Notwendigkeiten der
Vorarlberger Agrarverfassung dargelegt.

Zum Vollzug dieser Gesetze wurde in Vorarlberg eine eigene
Agrarbehorde eingerichtet, die sich in der Zeit zwischen den
beiden Weltkriegen zur Hauptsache mit dringend notwendigen
agrartechnischen Fragen befalte. Zahlreiche Grundzusamimen-
legungen und Gemeindegutsteilungen wurden durchgefihrt.
Die Neuregelung der Agrargemeinschaften jedoch kam noch
nicht voll zum Anlaufen.

Im Jahre 1932 wurden die Reichsrahmengesetze aus dem Jahre
1883 vom Bund als Grundsatzgesetze neu gefafit, wenn auch der
Hauptinhalt derselbe geblieben ist. Dieses ganze Gesetzgebungs-
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werk wird nach der Bundesverfassung als Bodenreform be-
zeichnet. Diesen Begriff ,,Bodenreform® hat der dsterreichische
Verfassungsgerichtshof einmal wie folgt definiert: ,Es sind
unter MaBnahmen der Bodenreform Aktionen auf dem Gebiete
der Landeskultur zu verstehen, welche die gegebenen Bodenbe-
sitz-, ~-bentitzungs- oder -bewirtschaftungsverhiltnisse den ge-
inderten sozialen oder wirtschaftlichen Anschauungen oder
Bediirfnissen entsprechend einer planmafiigen Neuordnung
oder Regulierung unterziehen wollen“. Diese Bestimmung
kann gleichermaflen auch als FProgrami fiir die Neuordnung
der Rechts- und Wirtschaftsverhiltnisse an den agrargemein-
schaftlichen Grundstiicken in Vorarlberg gelten.

Die Rechtsunsicherheit der deutschen Besetzungszeit wurde
dann dadurch beseitigt, daB nach dem zweiten Weltkrieg die
Bodenreformegesetze auch in Vorarlberg auf Grund der Bundes-
grundsatzgesetze aus dem Jahre 1532 neu gefalBt wurden. Im
Jahre 1947 hat der Vorarlberger Landtag das Giiter- und Seil-
wege-Landesgesetz erlassen. Im Jahre 131 wurde anstelle des
seinerzeitigen Teilungs- und Regulierungsgesetzes und des Zu-
sammenlegungsgesetzes ein einheitliches Flurverfassungsge-
setz erlassen. Dieses Flurverfassungsgesetz, LGBl. Nr. 4/191,
ist heute Grundlage fiir die Neuordnung der Rechtsverhilinisse
an den Agrargemeinschaften.

In den letzten Jahren sind nun zahlreiche Verfahren zur Neu-
ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse an
agrargemeinschaftlichen Grundstucken durchgefithrt und mit
gutem Erfolg abgeschlossen worden, Diese Verfahren bezogen
sich sowohl auf Alpgencssenschaften als auch auf Gemeinde-
gutsliegenschaften. Es soll daher versucht werden, im folgenden
noch kurz die wesentlichen gesetzlichen Bestimmungen fur
die Agrarzemeischaften und deren Neuregelung darzulegen.

Das Flurverfassungsgesetz

enthilt in seinem I. Hauptstiick die Bestimmungen iiber die
Zusammenlegung land- und forstwirtschaftlicher Grundstiicke,
Das II. Hauptstiick ist {iberschrieben mit ,,Ordnung der recht-
lichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse an agrargemeinschaft-
lichen Grundstiicken®. Als agrargemeinschaftliche Grundstucke
werden solche bezeichnet, die von den Mitgliedern einer Inter-
essentschaft oder inhlichen agrarischen Gemeinschaft Kkrafi
ihrer personlichen cder mit einem Besitz verbundenen Mitglied-
schaft gemeinschaftlich genutzt werden. Dieser Bestimmung
sind die zahlreichen Alpinteressentschaften in Vorarlberg zu
unterstellen. Zu den agrargemeinschaftlichen Grundsticken
zihlen ferner die einer gemeinschaftlichen Nutzung nach den
bisherigen Bestimmungen der Gemeindeordnung unterliegen-
den Grundstiicke des sogenannten Gemeindegutes oder Ort-
schaftsgutes. Damit sind die beiden in Vorarlberg zur Haupt-
sache vorkommenden Gruppen gemeinschaftlicher Verwaltung
und Nutzung umschrieben.

Das Gesetz bestimmt weiter, daB die Gesamtheit aller Nut-
zungsberechtigten eine Agrargemeinschaft bildet, die, wenn sie
aus mindestens fiinf Mitgliedern besteht, von der Behorde auf-
gestellte oder von der Behorde senehmigte Satzungen haben

T4



muf. Die Agrargemeinschaften sind Korperschaften mit Rechts-
fihigkeit. Im Zuge der Ordnung der Rechtsverhiéltnisse haben
die Agrarbehorden festzustellen, welche Liegenschaften agrar-
gemeinschaftliche sind und wem sie gehoren. Die Verdufierung
und Belastung agrargemeinschaftlicher Grundstiicke bedartf
einer besonderen Genehmigung der Agrarbehorde. Die Agrar-
gemeinschaften verwalten 1hre Angelegenheiten nach ihren
eigenen Statuten vollkommen selbstindig. Sie unterliegen in
ihrer Selbstverwaltung lediglich insoweit der Uberwachung
durch die Agrarbehorden, ais sie die gesetzlichen Bestimmungen
und die eigenen Satzungsbestimmungen einzuhalten haben.
Innerhalb dieses Rahmens sind sie unabhingig und an keiner-
lei Weisungen der Behdrde gebunden. Uber Streitigkeiten aus
dem Gemeinschaftsverhiltnis zwischen der Agrargemeinschaft
und ihren Mitgliedern oder den Mitgliedern untereinander
entscheiden die Behorden.

Anhand dieser grundsitzlichen Bestimmungen tiber das
Wesen der Agrargemeinschaften konnen nun die notwendigen
Neuordnungen durchgefiihrt werden. Diese Ordnung der recht-
lichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse erfolgt in einem SO-
genannten Regulierungsverfahren, das nicht von Amts wegen.
sondern nur iiber Antrag der Beteiligten von der Behiorde ein-
geleitet werden kann. Das Cesetz sieht vor, dafl die Neuord-
nung erfolgen kann entweder

a) in einem Einzelteilungsverfahren
b) in einem Hauptteilungsverfahren
¢) in einem Regulierungsverfahren im engeren Sinne.

Die Einzelieilung,

das ist die Auflésung des Gemeinschaftsverhiltnisses und Zu-
teilung einzelner Grundstiicke an die Berechtigten zum freien
Eigentum, ist nur bei Acker- oder Weideland moglich. Bei
Alpen und insbesondere bei Waldungen ist eine Einzelteilung
nicht zulissig, Solche Einzelteilungen wurden seit dem ersten
Weltkrieg in folgenden Gemeinden durchgefiihrt: Altenstadt,
Feldkirch, Tosters, Tisis, Midder, Klaus, Stallehr, Diinserberg
Thiiringen. Diese Einzelteilung erstreckte sich auf Ackerland,
das frither in sogenannten Losen an die berechtigten Haushalte
zur Bewirtschaftung iibergeben wurde. Diese Wirtschaftsform
hat sich nicht mehr bewihrt, die Grundstiicke wurden vernach-
lissigt. Durch die Aufteilung und Uberflihrung in Privateigen-
tum wurde eine viel bessere und intensivere Nutzung erzielt.
1n zahlreichen Gemeinden wurde dadurch erst das notwendige
Bauland geschaffen. In einigen wenigen Fallen diirften noch
Einzelteilungsverfahren notwendig werden.

Das Regulierungsverfahren fiir Alpgenossenschaften
Bei den Alpgenossenschaften, fiir die eine Einzelteilung nichi

moglich ist, kommt nur die Regulierung in Betracht. Hier wird
in der Regel iiber Mehrheitsantrag — nach dem Gesetz wiirde
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zur Antragstellung auch ein Viertel der Mitglieder geniigen —
das Regulierungsverfahren eingeleitet. Im Zuge des Verfahrens
werden die rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse fest-
gestellt und einvernehmlich zwischen Behorde und den Organen
der Alpe Statuten wverfaft. Diese Statuten werden der Voll-
versammlung zur Beratung und Beschluf3fassung vorgelegt
und dann von der Behorde in einem Regulierungsbescheid ge-
nehmigt. Nach dem Gesetz kinnten die Verwaltungsstatuten
auch von Amis wegen von der Behorde erlassen werden. Bei
den bisherigen Verfahren ist dies jedoch nie erfolgt. Dic
Statuten sind immer von der Vollversammlung angenommen
worden. Diese Statuten bilden in Hinkunft die Verfassung der
Alpgenossenschaft. Sie enthalten im ersten Teil die Aufzihlung
des Eigentums der Agrargemeinschaft und sonstiger Rechte, die
Bestimmungen Uuber Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft, die
Rechte und Pilichten der Miitglieder. Im zweiten Teil sind die
Bestimmungen iiber die Organe und die Verwaltung enthalten,
wobei in der Regel die Vollversammlung, ein Ausschufl mit
Obmann und die erforderliche Zahl von Mitgliedern sowie
Rechnungsprifer die Verwaltungsgeschafte besorgen. Im dritten
Teil wird hinsichtlich der Wutzung in der Regel auf die bhis-
herigen bewidhrten Ubungen abgestellt. Soweit erforderlich, wer-
den auch hier die notwendigen Anderungen oder Erginzungen
vorgenommen. Mit der Genehmigung dieser Statuten durch die
Behorde wird gleichzeitig fesigestellt, dall die Gesamtheit der
Mitglieder eine Agrargemeinschaft mit Rechtsfihigkeit bildet
und dall die agrargemeinschaftlichen Liegenschaften Eigentum
dieser korperschaftlich eingerichteten Agrargemeinschaft sind.

Nach Rechtskraft dieses Regulierungsbescheides wird der
Grundbuchstand von Amits wegen geordnet, d. h. es wird die
Agrargemeinschaft als Eigentiimerin aller Liegenschaften ein-
getragen, die einzelnen Miteigentumsanteile, die zum Teil
schon astronomische Briiche darstellen, werden im Grundbuch
geloscht. Im Zuge des Verfahrens werden zersplitterte Anteile
nach Tunlichkeit wieder durch Kauf, Tausch oder Ubergabe
vereinigt. Die Mitglieder der Alpgenossenschaft selbst werden
in Hinkunft in einem eigenen Anteilbuch gefiihrt.

Die bisherigen praktischen Erfahrungen zeigen, dafl mit
diesen Alpregulierungen die bei der starken Zersplitte-
rung der Anteilsrechfe wvielfach entstehenden Verwal-
tungsschwierigkeiten beseitigt werden. Wirtschaftliche Vor-
kehrungen, wie Wegebauten, Hiittenneubauten und Weidever-
besserungen, konnen bei einer ordentlichen Verwaliung besser
beschlossen und durchgefithrt werden. Bei einer Reihe von
Alpen konnten langjihrige, schwerwiegende Streitigkeiten und
Differenzen auf diesem Wege ginzlich beseitigt werden.

Seit 1953 sind bis heute 24 Alpgenossenschaften reguliert, d. h.
mit Statuten versehen und grundbilicherlich geordnet worden.
Zahlreiche Antrige auf Durchfiihrung von Regulierungsver-
fahren liegen noch vor. Diese Neuordnung ist sowohl fiir die

Alpgenossenschaft selbst als auch fiir das Grundbuch als be-
deutender Vorteil anzusehen,
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Hauptteilung oder Regulierung im engeren Sinne fur
Gemeindegiiter

Die Ordnung der rechtlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nisse an der zweiten bedeutenden Gruppe von Agrargemein-
schaften in Vorarlberg, an den Gemeindegiitern, ist rechtlich
noch schwieriger als die Regulierung der Alpgenossenschaften.
Die Regulierung der Alpgenossenschaften spielt sich ausschliel3-
lich innerhalb der Gesamtheit der Nutzungsberechtigten, d. h.
der Mitglieder der Genossenschaft, ab. Bei der Regelung des
Gemeindegutes jedoch hat die Gemeinde als bisherige Ver-
walterin, Mitnutzungsberechtigte und grundbiicherliche Eigen-
tiimerin eine bedeutende Stellung. Bei den agrargemeinschaft-
lichen Liegenschaften des Gemeindegutes kommt entweder die
Hauptteilung oder die Regulierung im engeren Sinne in Be-
tracht.

Das Verfahren selbst wird ebenfalls wiederum nur uber
Antrag eingeleitet, wobei bei allen bisherigen Verfahren so-
wohl die ganz iiberwiegende Mehrheit der Nutzungsberech-
tigten als auch die Gemeinde die Einleitung und Durchfiithrung
eines solchen Regulierungsverfahrens beantragt haben, In den
Beratungen zwischen der Gemeinde und der Gesamtheit der
Nutzungsberechtigten, die in der Regel durch einen Ver-
handlungsausschufl vertreten werden, sind nun die wesent-
lichen Bedingungen dieses Regulierungsverfahrens festzulegen.
Hier ist vorerst festzustellen, welche Liegenschaften als agrar-
semeinschaftliche, somit also zum Gemeindegut gehorig, anzu-
sehen sind. Des weiteren ist zu entscheiden, ob die Neuordnung
in Form einer Regulierung oder Hauptteilung durchgefiihrt
werden soll.

Bei der Regulierung verbleibt die Gemeinde mit ihrem im
Zuge des Verfahrens festgestellten Anteil als Mitglied in der
Agrargemeinschaft. Bei der Hauptteilung hingegen scheidet
die Gemeinde aus der Agrargemeinschaft aus und erhilt eine
jhrem Anteil entsprechende Grundfliche (Wald oder Weide)
in natura als Gemeindevermdégen zugeteilt. In beiden Fallen
ist somit der Anteil der Gemeinde zu ermitteln. Die Fest-
stellungen, welche Liegenschaften agrargemeinschaftlich sind
und wie groB der Anteil der Gemeinde ist, konnen entweder
durch Ubereinkommen zwischen Gemeinde und Agrargemein-
schaft vergleichsweise oder durch die Behorde von Amitis wegen
getroffen werden. Der AbschluBl eines Ubereinkommens hat den
groBen Vorteil, daB die besonderen &rtlichen Gegebenheiien
bis ins letzte beriicksichtigt werden konnen und dalB beide Teile
in einer konstruktiven Zusammenarbeit eine Loésung fiur das
Zusammenwirken in der Zukunft finden konnen. Die Entschei-
dung durch die Behorde setzt umfangreiche, langwierige und
schwierige Erhebungen voraus und 1dB8t besondere drtliche Ge-
gebenheiten wenig beriicksichtigen. Es bestimmt daher das
Flurverfassungsgesetz selbst, daf zur Feststellung der Anteils-
rechte der einzelnen Teilgenossen zunéchst ein Ubereinkommen
anzustreben sei. Falls dieses Ubereinkommen nicht erzielt wird,
sind eben die Anteile der Gemeinde und der Nutzungsbe-
rechtigten von Amts wegen festzusetzen. Diese Feststellung
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ist, wie sich schon aus der komplizierten Umschreibung des § 61
des Flurverfassungsgesetzes ergibi, guBerst schwierig.

Es wurde daher bisher bei den Gemeindegutsregulierungen
der Weg eingehalten, da3 unter Beratung und Mitwirkung der
Agrarbehirde Ubereinkommen zwischen der Gemeinde und der
Agrargemeinschaft tber gegenseitige Anerkennung der Eigen-
tumsrechte und die Festsetzung des Nutzungsanteiles der Ge-
meinde geschlossen wurden. Dieses verfahren erfordert sicher-
lich manche schwierige Auseinandersetzung und Entscheidung
im Schosse der Gemeinde und der Berechtigten, doch hat €s
den grofBen Vorteil der Unmittelbarkeit und Anpassungsfahig-
keit an die ortlichen Gegebenheiten und es 14Bt, wenn es auch
den ortlich zustindigen Organen eine nicht geringe Verant-
wortung aufblirdet, die Gefahr langjihriger Verwaltungsstreite
im Agrarverfahren vermeiden. Da sich bei Abschlul3 dieser
Vereinbarungen die ortlichen verhiltnisse am stdrksten be-
merkbar machen, kann eine einheitliche Regel nicht auige-
stellt werden.

von den bisher durchgefiihrten sieben verfahren waren zwei
reine Hauptteilungen, die ubrigen fiinf Regulierungen unter
verbleib der Gemeinde in der Agrargemeinschaft und Fest-
getzung ihres Anteilsverhdltnisses.

In den Gemeinden, in denen Vereinbarungen zwischen der
Cemeinde und der Agrargemeinschaft bereits zustande ge-
kommen sind, ist eine Klirung vieler Streitfragen bereits ein-
getreten. Die Gemeinde, die heute mit zahlreichen anderen
schwierigen Aufgaben belastet ist, wird durch den Wegfall
dieser ,fremden Verwaltung“ stark entlastet. In gleichem Mable
nimmt aber das Interesse an der Gemeinschaftsverwaltung
durch die Nutzungsberechtigten wieder zu, da sie ja nicht mehr
nur Bezugsberechtigte sind, sondern auch alle Rechte und
Eﬂichten einer gemeinschaftlichen Verwaltung selbst auszuiiben

aben.

Diese schwierige Frage der Gemeindegutsregulierungen 1ist
in den Bundeslindern Salzburg, Kdrnten und Tirol schon sehr
weit fortgeschritten. Beli unseren westlichen Nachbarn in der
Schweiz sind diese Schwierigkeiten in diesem MafBe nie auf-
getreten, weil von allem Anfang an die sogenannte Realge-
meinde oder Biirgergemeinde ihren selbstindigen Bestand be-
halten hat und neben sie die politische Gemeinde, die soge-
nannte Einwchnergemeinde, getreten ist, die beide rechtlich
unabhingig voneinander, doch haufig im Zusammenwirken, die
ihnen jeweils zukommenden Aufgaben versehen.

Unserer Zeit ist damit die Aufgabe gestellt, uralt iiberlieferte
Rechte in wirtschaftlich und rechtlich neue Formen zu pragen.
Es wird noch Jahre, vielleicht Jahrzehnte dauern, bis diese
schwierige und langwierige Aufgabe beendet ist, doch dart
man heute getrost feststellen, daB3 fUr alle agrargemeinschaft-
lichen Nutzungsformen rechtlich fundierte und zweckentspre-
chende neue Organisationsformen gefunden werden konnen.
Es ist zu hoffen, daB damit die rechtliche Unsicherheit und
die zahlreichen MifBverstandisse langsam verschwinden und
daB gemeinschaftliche Nutzung und Verwaltung wie eh und
je ihren Wert und ihre Bedeulung zu Nutz und Frommen der
Wirtschaft und Bevdlkerung des Landes behalten.
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